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HOOFDSTUK 1: INLEIDING 
  
In zowel het ‘Rapport Werkgroep Structurele verbetering financiële positie 
betaaldvoetbalorganisaties’ (26 april 2010) als in het ‘Rapport KNVB vernieuwd licentiesysteem’ 
(januari 2015) is geconstateerd dat een positief eigen vermogen een belangrijk criterium is om 
de lange termijn continuïteit van een club te borgen. Mede om die reden is in het vernieuwde 
Licentiereglement Betaald Voetbal (dat met ingang van 1 juni 2018 in werking is getreden) de 
verplichting opgenomen tot het verbeteren van een negatief eigen vermogen van 
licentiehouders. Ingevolge artikel 6 lid 8 van het Licentiereglement Betaald Voetbal (hierna: 
‘Licentiereglement’) dient een licentiehouder, indien uit de jaarstukken (eventueel na 
doorgevoerde correcties door de Licentiecommissie Betaald Voetbal) een negatief eigen 
vermogen blijkt, per seizoen een verbetering van het eigen vermogen te realiseren van ten 
minste 10%. Deze reglementaire verplichting is in de onderhavige richtlijn nader uitgewerkt. 
De verplichting als bedoeld in artikel 6 lid 8 van het Licentiereglement heeft betrekking op het 
eigen vermogen (en niet op het weerstandsvermogen). Dit betekent dat achtergestelde leningen 
buiten beschouwing worden gelaten in dit verband. De verplichting tot het verbeteren van een 
negatief eigen vermogen houdt geen verband met de voorwaarden met betrekking tot het eigen 
vermogen voor het al dan niet verplicht moeten indienen van een begroting als bedoeld in 
licentie-eis F.03. Voor alle relevante passages ten aanzien van het eigen vermogen in het kader 
van verslaggeving wordt verwezen naar de Richtlijn verslaggeving KNVB modelstaten.  
 
Of er sprake is van een negatief eigen vermogen van een licentiehouder, wordt beoordeeld op 
basis van de (modelstaat) jaarstukken als bedoeld het Licentiereglement en de Richtlijn licentie-
eisen1. De jaarstukken maken onderdeel uit van licentie-eis F.01a. Een licentiehouder is 
derhalve niet verplicht om separaat te rapporteren ten behoeve van (de verplichting tot het 
verbeteren van) het (negatief) eigen vermogen. Voor wat betreft de deadline en de wijze van 
indienen van de jaarstukken wordt verwezen naar de Richtlijn verslaggeving KNVB 
modelstaten.   
 
Let op: deze richtlijn heeft geen betrekking op licentie-eis F.15 ‘net equity rule’ (positief 
vermogen)2. Voor de inhoud en omschrijving van licentie-eis F.15 wordt verwezen naar de 
Richtlijn licentie-eisen en Richtlijn verslaggeving KNVB modelstaten.  
  

 
1 Een financieel instrument kan worden geclassificeerd als eigen vermogen of als vreemd vermogen. Zoals tevens 
opgenomen in de Richtlijn verslaggeving KNVB modelstaten, dient de classificatie van een financieel instrument in de 
(modelstaat) jaarstukken te worden gebaseerd op de juridische vorm van het instrument. Hierbij doet het niet ter zake of 
er sprake is van enkelvoudige of geconsolideerde (modelstaat) jaarstukken.  
2 De licentiehouder die in het lopende seizoen uitkomt in de eerste divisie, is vrijgesteld van deze licentie-eis tenzij die 
licentiehouder in aanmerking wil komen voor een UEFA licentie.  
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HOOFDSTUK 2: VERBETERING NEGATIEF EIGEN VERMOGEN 

Verplichting tot verbeteren negatief eigen vermogen  
Indien een licentiehouder blijkens zijn modelstaat jaarstukken een negatief eigen vermogen 
heeft, geldt de reglementaire verplichting om zorg te dragen voor een verbetering van het eigen 
vermogen met (ten minste) 10% per seizoen. Een licentiehouder met een negatief eigen 
vermogen zal in de begroting rekening moeten houden met de verplichte verbetering van het 
(negatief) eigen vermogen. Om die reden geldt navolgende regeling:  
a. constatering negatief eigen vermogen op grond van de modelstaat jaarstukken seizoen T-1; 
b. op grond van de modelstaat jaarstukken betreffende het seizoen T wordt beoordeeld of aan 

de reglementaire verplichting (verbetering van het (negatief) eigen vermogen met (ten 
minste) 10%) is voldaan; 

c. in de begroting voor seizoen T+1 eventueel rekening houden met dat moet worden 
zorggedragen voor verdere verbetering van het negatief eigen vermogen; 

d. op grond van de modelstaat jaarstukken betreffende het seizoen T+1 wordt (wederom) 
beoordeeld of aan de reglementaire verplichting (verbetering van het (negatief) eigen 
vermogen met (ten minste) 10%) is voldaan; 

e. in de begroting voor seizoen T+2 eventueel rekening houden met het feit dat moet worden 
zorggedragen voor verdere verbetering van het negatief eigen vermogen; 

f. op grond van de modelstaat jaarstukken betreffende het seizoen T+2 wordt (wederom) 
beoordeeld of aan de reglementaire verplichting (verbetering van het (negatief) eigen 
vermogen met (ten minste) 10%) is voldaan; 

g. etc. 
 
Ingevolge deze systematiek moet een licentiehouder, die blijkens zijn modelstaat jaarstukken 
2024/’25 een negatief eigen vermogen heeft, zijn vermogenspositie met 10% hebben verbeterd 
hetgeen moet blijken uit de modelstaat jaarstukken 2025/’26.  

Sanctie 
Indien bij een licentiehouder (op grond van de modelstaat jaarstukken betreffende enig seizoen) 
een negatief eigen vermogen is geconstateerd, geldt dat de licentiehouder overeenkomstig 
bovengenoemde systematiek elk jaar het negatief eigen vermogen met (ten minste) 10% moet 
hebben verbeterd, totdat geen sprake meer is van een negatief eigen vermogen. Wordt in enig 
seizoen niet zorggedragen voor een verbetering van de vermogenspositie met (ten minste) 
10%, dan wordt één wedstrijdpunt in mindering als sanctie opgelegd.  
 
In onderstaande figuur is een en ander schematisch weergegeven.  

 
 
 
 

Jaar

Norm

Realisatie

Negatief eigen vermogen

Jaarlijkse verbetering

 €                       -1.000.000 

 €                           100.000 

-1.000.000 -890.000 -810.000

0 1 2 … 10

-900.000 -800.000 … 0

Wedstrijdpunt in mindering

(onvoorwaardelijk)
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Het kan voorkomen dat een licentiehouder in een bepaald seizoen meer verbetering van het 
negatieve eigen vermogen realiseert dan reglementair vereist, waarna in een volgend seizoen 
een beperkte verslechtering van de vermogenspositie optreedt. In een dergelijke situatie wordt 
beoordeeld of de licentiehouder voldoet aan de voor dat seizoen geldende norm. 
 
In onderstaand figuur is een voorbeeld uitgewerkt waarbij er in seizoen 1 sprake is van een 
verbetering van het negatief eigen vermogen van € 300.000. In jaar 2 is er sprake van een 
verslechtering van het negatief eigen vermogen van € 50.000, waardoor het negatieve eigen 
vermogen toeneemt tot € 750.000. Hoewel de vermogenspositie ten opzichte van seizoen 1 is 
verslechterd, voldoet de licentiehouder nog steeds aan de voor seizoen 2 geldende norm van € 
800.000 negatief. De licentiehouder heeft derhalve voldaan aan de reglementaire verplichting 
tot verbetering van het negatieve eigen vermogen. 
 

 

Herijking 
Indien op enig moment het eigen vermogen van een licentiehouder meer negatief is dan de 
norm (blijkens de modelstaat jaarstukken), zal het percentage voor de toekomstige verbetering 
van het negatieve eigen vermogen opnieuw worden berekend, waarbij geldt dat de periode 
waarbinnen een positief eigen vermogen moet zijn gerealiseerd hetzelfde blijft en dus het 
percentage, waarmee jaarlijks het eigen vermogen moet worden verbeterd, stijgt.  
Voor wat betreft het sanctioneren geldt echter dezelfde systematiek als hierboven is geschetst.  
In onderstaand figuur is een ander schematisch weergegeven. De jaarlijkse verbetering 
bedraagt na herijking € 105.000,- (945.000 ÷ 9 resterende jaren/seizoenen).  
 

 
 

Mogelijkheid tot speciale regeling bij degradatie 
In het geval van degradatie vanuit de eredivisie naar de eerste divisie, bestaat de mogelijkheid 

Jaar

Norm

Realisatie -1.000.000 -700.000 -750.000

… 10

-900.000 -800.000 … 0

Negatief eigen vermogen  €                   -1.000.000 

Jaarlijkse verbetering  €                       100.000 

0 1 2

Jaar

Norm

Realisatie

(onvoorwaardelijk)

Negatief eigen vermogen

Jaarlijkse verbetering

Jaarlijkse verbetering na herijking  €                           105.000 

-1.000.000 -945.000

Wedstrijdpunt in mindering

… 10

-900.000 -840.000 0

 €                       -1.000.000 

 €                           100.000 

0 1 2
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dat de licentiecommissie een speciale regeling kan treffen om onredelijke uitkomsten/effecten 
als gevolg van bovenstaande verplichting voor de desbetreffende licentiehouder te voorkomen. 
De licentiehouder kan hierom (schriftelijk) verzoeken.  
 

Mogelijkheid tot speciale regeling bij wijziging rechtsvorm 
De licentiecommissie kan op schriftelijk verzoek van een licentiehouder besluiten de verplichting 
tot jaarlijkse verbetering van het negatieve eigen vermogen tijdelijk op te schorten als: 
- sprake is van een aantoonbaar proces van wijziging van zeggenschap, waarbij de rechtsvorm 
van de licentiehouder wordt gewijzigd van een stichting of vereniging naar een besloten of 
naamloze vennootschap. Van een aantoonbaar proces is sprake als de licentiehouder de 
licentiecommissie schriftelijk heeft geïnformeerd over de (voorgenomen) wijziging van 
zeggenschap én een overeenkomst is aangegaan met een compliance partij zoals bedoeld in 
Richtlijn wijziging zeggenschap; 
- Aannemelijk is gemaakt dat de wijziging van zeggenschap zal leiden tot een structurele 
verbetering van het eigen vermogen; 
- De licentiehouder een concreet tijdpad en financieringsstructuur heeft overgelegd; en 
- De opschorting maximaal één seizoen bedraagt. 
Om misverstanden te voorkomen, wordt in dit verband opgemerkt dat deze mogelijkheid tot 
opschorting niet geldt bij een wijziging in zeggenschap waarbij de rechtsvorm van de 
licentiehouder reeds een (besloten of naamloze) vennootschap betreft. Reden hiervoor is dat 
alsdan al sprake is van aandeelhouders en de mogelijkheid van kapitaal- en/of agiostortingen. 
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SLOTBEPALING 
 

Deze Richtlijn verbetering negatief eigen vermogen is vastgesteld en in werking getreden met 
ingang van 6 maart 2026. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Koninklijke Nederlandse Voetbalbond 
Woudenbergseweg 56-58  3707 HX  Zeist 

Postbus 515  3700 AM  Zeist 
 

Email: licentiezaken@knvb.nl 
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